Projekt

z dnia 26 lutego 2026 r.
Zatwierdzony przez .......ccvevvivvineinnnns

UCHWALA NR ....cocciiiiinaeees
RADY GMINY GODOW

w sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 2025 r. poz. 1153 z p6ézn. zm.) oraz art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1,
art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.
Dz.U. 2022 r. poz. 902) w zwigzku z § 33 ust. 1 Uchwaty Nr IV/20/2024 Rady Gminy Godéw
z dnia 25 lipca 2024 roku w sprawie Statutu Gminy Godéw (t.j. Dz. urz. Woj. Sl. z 2024 r.
poz. 5307)

Rada Gminy Godow uchwala

8§ 1. Odmawia sie udostepnienia informacji publicznej, o ktéra wystgpiono we wniosku z dnia
16 lutego 2026 r., z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Goddéw zobowigzujac
jednoczesnie do przestania stronie niniejszej uchwaty.

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dn. 16 lutego 2026 r. do Rady Gminy Godow wptynat wniosek ztozony prze Radng Gminy
Godow - Sabine Kasprzak-Tecmer sporzgadzony na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej o udostepnienie zapisu nagrania
dzwiekowego z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji Rady Gminy Godow (dalej zwanej
Komisjq), ktore miato miejsce w dn. 16 lutego 2026 r.

Nagranie z posiedzenia Komisji nie moze zostac jednak udostepnione w trybie dostepu do
informacji publicznej, poniewaz nie stanowi ono dokumentu urzedowego w rozumieniu przepisu
art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a zatem nie funkcjonuje w obrocie prawnym
jako oficjalny zapis przebiegu obrad Komisji.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z brzmieniem § 59 ust. 4 Uchwaty Nr
IV/20/2024 Rady Gminy Goddéw z dn. 25 lipca 2024 r. w sprawie Statutu Gminy Goddéw (Dz. Urz.
Woj. Sl. z 2024 r., poz. 5307) z posiedzenia Komisji nalezy sporzadzi¢ protokét, a za jego
sporzadzenie odpowiedzialny jest Przewodniczacy Komisji. Dalej, biorgc pod uwage brzmienie §
41 ust. 3 ww. uchwaty: Kazde posiedzenie komisji jest protokotowane. Przebieg posiedzenia
komisji jest nagrywany celem sporzadzenia pisemnego protokotu. Przebieg posiedzenia komisji
jest nagrywany celem sporzadzenia pisemnego protokotu. Protokdt przechowuj sie zgodnie
z kategorig archiwalng, okreslong w odrebnych przepisach, natomiast nagranie przechowuj sie do
przyjecia protokotu z danego posiedzenia komisji.

Protokoty z posiedzen Komisji Rady Gminy sg sporzadzone w formie pisemnej i nie sg
utrwalane za pomocg urzadzen nagrywajacych dzwiek i rejestrujacych obraz w sposdb
stanowigcy utrwalenie przebiegu posiedzenia i nie zastepujq protokotu sporzadzonego w formie
pisemnej. I tak, nagranie sporzadzone przy uzyciu dyktafonu, czyli urzadzenia nagrywajgacego
dzwiek, nalezy postrzegac jako materiat pomocniczy, wykorzystywany w celu sporzadzenia
protokotu z posiedzenia Komisji, majgcego stanowi¢ tzw. zapiski dla Przewodniczacego, ktory jest
odpowiedzialny za sporzadzenie stosownego protokotu. Tym samym zapis dzwieku, jako taki
nie stanowi informacji publicznej i nie podlega udostepnieniu, bo nie posiada przymiotu
oficjalnosci. Na marginesie nalezy wskazad, iz Statut Gminy Godow nie przewiduje obowigzku
wykonywania nagran, czyli zapisu dzwieku oraz obrazu z posiedzen komisji rady, a zatem
sporzadzone nagranie stanowi tylko i wytgcznie dokument wewnetrzny, dokument roboczy,
pomochiczy przy opracowywaniu protokotu.

I tak, roboczy charakter nagrania przemawia za tym, iz nie ma ono waloru informacji
publicznej. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, ale nie kazdy
materiat znajdujacy sie w posiadaniu organu witadzy publicznej ma charakter informacji
publicznej w rozumieniu tejze ustawy. NSA w wyroku z dn. 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
I OSK 1883/14, przesadzit, iz dokumenty wewnetrzne podlegajgq wytaczeniu z szerokiego zakresu
przedmiotowego informacji publicznej. I tak, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego dokumenty
wewnetrzne to informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaty utrwalone
w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien proces myslowy, proces rozwazan,
etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez pracownika lub
zespo6t pracownikdw, istotny na drodze do wytworzenia informacji publicznej (wyrok TK z dn.13
listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12).

WSA w todzi w wyroku z dn. 16 grudnia 2021 r., sygn. akt II SAB/td 115/21 zwazyt, iz
wszelkie materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne muszg stanowic petny i wierny zapis
przebiegu posiedzenia, sporzgadzony w taki sposéb, aby dyspozycja wynikajaca z art. 19 ustawy
o dostepie do informacji publicznej byta spetniona. Zupetnos¢ rejestracji przebiegu posiedzenia
oznacza, iz w zapisie tym nie mogg wystepowac jakiekolwiek przerwy lub innego rodzaju wady,
ktére mogg powodowac znieksztatcenia, obnizenia poziomu gto$nosci, co zas moze doprowadzic¢
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do sytuacji, iz osoba uprawniona nie ma mozliwosci nieograniczonego zapoznania sie z tresciq
przebiegu obrad np. komisji rady gminy.

Zgodnie z jednolitg linig orzeczniczg przyjmuje sie, iz realizacja celu, jakim jest dostep do
informacji publicznej, nastepuje poprzez dostep do protokotow, protokotdéw sporzgadzonych
w formie pisemnej. Co zas$ oznacza, iz w razie wystgpienia z zadaniem udostepnienia protokotow
z posiedzen organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z wyboréow powszechnych, np. rady gminy
badz wdjta, to wiasciwy organ dysponujacy tymi protokotami ma obowigzek ich udostepnienia,
nawet jesli przebieg posiedzen organdw kolegialnych jest rejestrowany za pomoca odpowiednich
urzadzen utrwalajgcych dzwiek lub obraz, a sporzadzone materiaty audiowizualne lub
teleinformatyczne sq udostepniane powszechnie. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne jesli nie sq wskazane w Statucie Gminy jako oficjalna forma
protokotu to stanowig jedynie zastepcza formg udostepnienia informacji z przebiegu obrad
organdéw kolegialnych i nie mogg by¢ uznane za réwnowaznik protokotu jako publicznych
dokumentéw zawierajacych oficjalne i zindywidualizowane potwierdzenie przebiegu posiedzenia
(wyrok NSA z dn. 21 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 504/17; wyrok NSA z dn. 11 marca 2015 r.,
sygn. akt I OSK 934/14; wyrok NSA z dn. 2 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 2829/14; wyrok
NSA z dn. 24 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 852/09). Majac na uwadze powyzsze nalezy
Z catg stanowczoscig zaznaczy¢, iz Wnioskodawcy zostanie udostepniony pisemny protokét
z posiedzenia Komisji z dn. 16 lutego 2026 r., a zadanie udostepnienia nagrania dzwieku
nie moze zostac spetnione.

Na marginesie nalezy wskazac, iz Wnioskodawczyni brata aktywny udziat w posiedzeniu
Komisji, ktérego dotyczy wniosek, a zatem miata bezposrednig i nieograniczong mozliwosé
zapoznania sie z przebiegiem obrad, trescig wypowiedzi oraz podejmowanymi czynnosciami. Nic
nie stato na przeszkodzie, aby dla wtasnych celéw dokonata samodzielnego utrwalenia przebiegu
posiedzenia w formie nagrania dzwiekowego, po uprzednim poinformowaniu o tym
Przewodniczgacego Komisji, zgodnie z zasadami organizacyjnymi obowigzujacymi podczas obrad.
Okolicznos¢ ta dodatkowo potwierdza, iz posiedzenie Komisji miato charakter jawny, a jego
oficjalny przebieg zostanie utrwalony w protokole.

Prawo do informacji, o ktérym mowa w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie ma
charakteru absolutnego i realizowane jest w granicach okreslonych ustawg. Jak wskazywat
Trybunat Konstytucyjny, ustawodawca moze okresli¢ tryb i formy udostepniania informacji,

a takze zakres pojecia informacji publicznej. W realiach niniejszej sprawy ograniczenie dotyczy
wylacznie materiatu o charakterze pomocniczym, ktory nie stanowi samodzielnej informacji
publicznej. Wnioskodawcy zostanie przekazany protokdt po jego przyjeciu przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji na najblizszym posiedzeniu.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy odmédwi¢ udostepnienia nagrania.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia skargi do wtasciwego miejscowo
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego za posrednictwem organu, ktéory podjat uchwate,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

KARTA INFORMACYJNA

do projektu uchwaty w sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej

Osoba merytorycznie
odpowiedzialna Radca Prawny | Skarbnik Gminy | Zastepca Wojta Sekretarz
za przygotowanie aktu 23.02.2026 Gminy
23.02.2026 Adam
Grzegorz Kopiec Konieczny
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data i podpis
Akceptacja Kierownika 25.02.2026
Referatu Przemystaw
Pluta data i podpis data i podpis
data i podpis
data i podpis
data i podpis
Wptyneto Skierowano da zaopiniowania na

do biura rady

posiedzenia Komisji

Wynik gtosowania

za
o Rozwoju Gospodarczego i przeciw
Budzetu -
wstrzymujacych
sie
o Edukacji, Kultury i Zdrowia za
przeciw
data i podpis wstrzymujacych
sie
o Mienia Komunalnego, za
Ochrony Srodowiska i przeciw
Bezpieczenstwa Publicznego -
wstrzymujacych
sie
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