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PANE
SABINA KASPRZAK-TECMER
RADA GMINY GODOW

Dotyczy: interpelacji z dnia 30 maja 2024 r. dotyczace] zatrudnienia czionkow rodziny w bezposrednie)
podleglodci stuzbowe] (nepotyzm) w jednastkach gminnych, w tym w szczegdlnosci w podlegtej Gminie
Gminnegj Bibliotece Publicznej w Godowie

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 30 maja 2024 r. /data wptywu do Urzedu Gminy w Godowie
30 maja 2024 r./ udzielam odpowiedzi jak ponizej.

We wstepie interpelacja odnosi sie w szczegélnosci do Gminnej Biblioteki Publicznej w Godowie, totez

kwestie zatrudniania i nadzoru nad dyrektorem roéwniez opisze na wstepie.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1891 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatanosci
kulturalng], formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalne] sg m. in. biblioteki. Instytucie Kultury, w tym
biblioteki, majg oschowosé prawna | sg odrebnymi pracodawcami od nadzorujgcych ich organow
administracii, w tym wéjta, co wynika z art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne]. Osobg zarzgdzajgcg instytucjg kultury na podstawie art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jest dyrektor i tylko on decyduje o tym kego zatrudnia w prowadzonej
przez siebie Instytucji kultury, Dyrektor jest réwniez pracownikiem instytucji kultury, a czynnoéci z zakresu
prawa pracy w zakresie powolania wykonuje wojt. Oznacza to, ze dyrektor instytuc]i kultury reprezentuje te
instytucje wobec pracownikéw we wszystkich czynnosciach prawnych i faktycznych, wynikajacych ze
stosunku pracy. Nawigzuje wigc, zmienia i rozwigzuje umowy o prace, decyduje o indywidualnych
warunkach angazy, wydaje polecenia zwigzane z praca. Tylko on zarzgdza na zasadzie wytgcznosci
personelem jednostki. Dyrektor nie jest zatem jednym z podlegiych crganowi administracji urzednikéw, ale
organem zarzadzajgcym osoby prawnej — autoncmiczne] i niezaleznej w sferze zarzgdzania perscnelem.
Osoby zatrudnicne na podstawie stosunku pracy w instytucji kultury sg iej pracownikami (art. 3 i art. 31
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy}, a nie pracownikami samorzgdowymi i nie podlegajg pod
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Wojt nie moze wiec Ingerowacd
w stosunek pracy tych pracownikow. Wyjgtkiem jest dyrekier, ktdrego organizator powctuje i odwotuje, ale
tez tylko we wskazanym w ustawie zakresie. Opisana w interpelacji sytuacja nie podlega wigc pod

ograniczenle okreslone w ustawie z pracownikach samorzgdowych.

Zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego — organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Zatrudnianie pracownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych zgodnie z cbowigzujacymi przepisami prawa nalezy do wylgczne] kompetencii
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kierownikow/dyrektorow tych jednostek. Czy‘nnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy za te jednostki
organizacyjne wykonuje kierownik jednostki (art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych). Wojt
zatrudnia | zwalania Kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, ale nie moze ingerowaé w stosunki
pracy ich podwradnych. Kompetencje wojta wobec kierownikéw/dyrektoréw gminnych jednostek
organizacyjnych wskazujg przepisy prawa materiainego i tyiko w tym zakresie mozliwa jest jego dzialainosc.
Wijt nie moze Wkraczai’: w stosunki pomiedzy pracodawcami a pracownikami gminnej jednostki
organizacyjnej, albowiem upowaznienie takie nie wynika z zadnej regulacji w obowigzujgcym porzadku
prawnym. Wprost przeciwnie, art. 30 ust 2 pkt 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wyraznie wskazuje, iz ustawodawca ograniczyt wplyw wojta na dobor osobowy jednostki organizacyjnej

jedynie do osoby kierawnika tej jednostki.

Reasumujac, wojtowi zalezy na prawidlowym funkcjonowanie jednostek gminnyen pod katem obsiugi
i realizacji potrzeb mieszkancéw gminy. Dobor kadr realizujgcych to oczekiwanie jest kompetenciy
kierownikow/dyrektordw tych jednostek. Dodam, ze Gminna Biblioteka Publiczna w Godowie bardzo dobrze
wypetia swoie zadania i jest to opinia potwierdzana przez jej licznych czytelnikéw oraz wysokie miejsce
w rankingu samorzadowych bibliotek woj. &lgskiego. Gdyby bylto inaczej, spotkaioby sie to z reakcjg woéita.

Ponizej udzielam odpowiedzi na zadane w interpelac)i pytania:

1. Zatrudnianie cztonkéw rodziny: Czy w jednostkach gminnych, w tym w szczegobinosci w Gminne|
Bibliotece Publicznej w Godowie zatrudnione sg osoby blisko ze sobg spokrewnione {(hp. w relacjach:
matka/ojciec, cdrkalsyn, rodzenstwo, malzenstwo itp.)?

Wskazana w pytaniu sytuacja ma migjsce w Gminnej Bibliotece Publiczne] w Godowie oraz Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Godowie: Urzad Gminy nie jest w posiadaniu informacji w zakresie
zatrudnienia pracownikéw.

2. Konflikt interesow: Jakie kroki podejmuje Gmina, aby unikngt konfiiktu interesow w przypadku
zatrudnienia/powotywania czionkdw rodziny pracownikéw w podlegiych jednostkach?

Zatrudnianie w gminnych jednostkach o$wiatowych odbywa sie na podstawie przepisow prawa
dotyczacych zatrudniania pracownikéw czyli ustawy o pracownikach samorzgdowych, o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalhosci kulturainej oraz Karty nauczyciela. Weryfikacja potencjainego stosunku
zaleznosci, ktory moze powstaé w warunkach art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych, jest
procesem nieustajacym, ale skala problemu jest marginalna, co nie oznacza, ze pracodawcy

samorzadowi ja bagatelizuja.

3. Polityka dotyczgca nepotyzmu: Czy jednostki organizacyjne pedlegajace Gminie, w tym w s26zegoInosci
Gminna Biblicteka Publiczna w Godowie posiadajg procedury dotyczace przeciwdziatania nepotyzmowi
i wykorzystywaniu zajmowanego stanowiska w zatrudnianiu pracownikow?
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Gminne jednostki organizacyjne, w tym Gminna Biblioteka Publiczna w Godowie nie posiadajg procedur
dotyczgcych przeciwdziatania nepotyzmowi i wykorzystywaniu zajmowanego stanowiska w zatrudnianiu

pracownikow.

4. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi podlegajgcymi Gminie, w tym w szczegoélno$ci nad Gminna
Bibliotekg Publiczng w Godowie: Jakie dzialania nadzorcze i kontrolne sg prowadzone w celu zapewnienia
przejrzystosci i uczciwosci w zatrudnianiu pracownikéw w jednostkach organizacyjnych podlegajgcych

Gminie, w tym w szczegolnosci w Gminnej Bibliotece Publicznej w Godowie?

Nie prowadzi sie dziatan kontrolnych i nadzorczych w celu zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci
w zatrudnianiu pracownikow w gminnych jednostkach organizacyjnych podlegajacych Gminie, w tym

w szczegdlnosci w Gminnej Bibliotece Publicznej w Godowie.
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