Projekt

z dnia 12 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR. ............ S
RADY GMINY GODOW
zdnia ....cccoovennnenn. 2024 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Godow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2024 r. poz. 572)

Rada Gminy Goddow uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Woéjta Gminy Godow w zwiazku z uporczywym odwlekaniem budowy
gminnej drogi dojazdowej do posesji potozonej w Laziskach przy ul. Powstancow Slaskich 241 umarza si¢
postgpowanie z powodu bezprzedmiotowosci dalszego postgpowania skargowego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Godéw do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

W dn. 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Godow podjeta uchwale nr V1/45/2024 w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wojta Gminy Godow, ktora zostala dorgczona w dn. 30 wrzesnia 2024 r. organowi nadzoru.

Organ nadzoru na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2024 1., poz. 1465 z pézn. zm.) stwierdzil niewaznos¢ ww. uchwaly, zaznaczajac
jednoczes$nie, iz podjecie niniejszej uchwaly nastapilo z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, tj.
z naruszeniem art. 238 § 1 ustawy z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego —
zwanej dalej kpa (tekst jednolity: Dz. U. z2024r., poz.572) w zwigzku ztrescig art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.),
poniewaz odmowne zalatwienie skargi nie zostato nalezycie uzasadnione.

Dalej organ nadzoru podnioést, iz w zalaczniku, na ktory powoluje si¢ Rada Gminy w swym
rozstrzygnigciu, brakuje uzasadnienia faktycznego oraz prawnego, warunkujacego poprawnie
skonstruowane zawiadomienie o zatatwieniu skargi. Jednoczes$nie wyjasnil, iz zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi w trybie post¢powania skargowego wyrazone w formie uchwaly przez rade gminy
powinno obowigzkowo zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 kpa, w tym uzasadnienie
faktyczne i prawne, czyli wyjasnienie zasadnos$ci przestanek, ktorymi kierowat si¢ organ przy rozpatrywaniu
skargi, aby w ten sposob przekonaé skarzacego, iz zarzuty skargi zostaly nalezycie zbadane, a sposob
zatatwienia skargi nie budzit watpliwosci oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Podnies¢ nalezy, iz skarga dotyczaca zadan lub dziatalnosci organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego ikierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych uruchamia
jednoinstancyjne, samodzielne postgpowanie administracyjne o charakterze uproszonym.

Uproszczony charakter postgpowania skargowego koncentruje si¢ w gtdéwnej mierze na sposobie
prowadzenia postepowania poprzedzajgcego przekazanie skarzagcemu informacji o tym, czy skarga zostata
uznana za zasadng, bezzasadng lub bezprzedmiotowa. Zwazy¢ jednak nalezy, iz prostota postgpowania
nie oznacza, iz organ moze postgpowac¢ dowolnie, poniewaz cigzy na nim szereg obowigzkow zwigzanych
z prawidlowym rozpatrzeniem skargi, w tym niezwlocznego jej zatatwienia, nie pozniej niz w terminie
miesigca (art. 237 § 1 kpa), informowania skarzacego o niezalatwieniu sprawy w terminie z podaniem
przyczyn zwloki oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 kpa w zwigzku z trescia
art. 237 § 4 kpa).

Zgodnie ztrescig przepisu art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy jako organ
kolegialny rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, w tym powotania
komisji skarg, wnioskow 1ipetycji. Rada gminy dzialajac jako organ kolegialny, zgodnie z zasada
kolegialnosci, podejmuje wspolnie decyzje odpowiednig iloscig gtosow. Cechg charakterystyczng procesu
decyzyjnego organu kolegialnego, jak zauwazyl organ nadzoru, jest wspolna analiza skargi, dyskusja nad
nig oraz wspolne rozstrzygnigcie o jej zasadno$ci. Koncowa decyzja rady gminy jest zatem zajeciem
stanowiska przez wszystkich cztonkow rady i przybiera forme uchwaty, ktéra musi zawiera¢ uzasadnienie
przedstawiajace okolicznosci faktyczne istotne w sprawie oraz wnioskowanie wynikowe, ktore
doprowadzito do podjecia konkretnego rozstrzygnigcia sprawy wniesionej na wokandeg.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z dn.
30 pazdziernika 2024 r., sygn. NPI1.4131.1.818.2024, Przewodniczacy Rady ponownie przekazal Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji (zwanej dalej Komisjg), ktoéra zgodnie z pogladem doktryny udziela pomocy
radzie gminy w sprawie przyjmowania irozpatrywania m.in. skarg, skarge pani Urszuli Kowalczyk na
Woéjta Gminy Godow w zwiazku z uporczywym odwlekaniem budowy gminnej drogi dojazdowej do posesji
potozonej w Laziskach przy ul. Powstancow Slaskich 241 celem przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych oraz przygotowania propozycji odpowiedzi. Jednakze Komisja jako organ wewngtrzny rady
gminy nie ma w stosunku do niej wladczych uprawnien, dlatego tez nie moze narzuca¢ radzie udzielenia
odpowiedzi na skarge o $cislej okreslonej tre$ci, moze jedynie przedstawi¢ jej propozycj¢ rozwigzan
w stosunku do analizowanej sprawy, skargi.

Komisja ponownie zapoznala si¢ z trescia skargi, ztozonymi wyjasnieniami przez Wojta pismem z dn.
10 wrzesnia 2024 r., stanowigcymi odpowiedz na pismo Przewodniczacego Komisji z dn. 2 wrzesnia
2024 r., protokolem z posiedzenia wspdlnego Komisji Rady Gminy Godéw z dn. 21 lutego 2022 r. oraz
podjeta niezbedne kroki do catoSciowego przeanalizowania sprawy oraz przygotowania propozycji
odpowiedzi (rozwigzania).
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W dn. 28 listopada 2024 r. odbylo si¢ drugie posiedzenie Komisji (pierwsze posiedzenie Komisji odbyto
sie¢ wdn. 16 wrzesnia 2024 r.) w celu ponownego przeanalizowania skargi pani Urszuli Kowalczyk.
W posiedzeniu udzial wzigli: skarzgca, Wojt oraz zainteresowani Radni. Komisja dokonata skrupulatnej
analizy wszystkich kwestii merytorycznych i formalno-prawnych skargi. Ponadto Komisja ustalita
a Skarzaca potwierdzita, iz posiada juz dostep do drogi publicznej ul. Powstancow Slaskich, do ktore;
dojezdza nowo wykonang drogag wewnetrzng, powstata w wyniku wykonania utwardzenia wewnetrznej
drogi gminnej w Laziskach, na odcinku od drogi technologicznej w kierunku posesji nr 241. Wajt przeprosit
Skarzaca. Nastepnie Skarzaca o$wiadczyta, iz cofa wniesiong w dn. 22 sierpnia 2024 r. skarge 1 tym samym
postepowanie skargowe stato si¢ bezprzedmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze Komisja postanowita zarckomendowaé¢ Radzie Gminy umorzenie
postgpowania z powodu bezprzedmiotowosci dalszego postepowania skargowego, co z kolei wiaze si¢
z faktem, iz podejmujac stosowng uchwate nalezy odstgpi¢ od pouczenia o ktorym mowa w art. 239 kpa.

Rada Gminy ustalita, co nastepuje:

W uzasadnieniu skargi Skarzaca wyjasnila, iz w 2021 r. z inicjatywy Wojta Gminy zostaly podjete
dziatania zlecajgce wycene drogi gminnej oraz stwierdzila, iz wedtug jej wiedzy prywatne grunty, przez
ktore przebiega droga poddana wycenie, majq zostac scalone, stqd zostaly podjete dziatania zmierzajgce do
zamiany gruntow. Dalej wskazata, iz w dniu 21 lutego 2022 roku odbyto si¢ Wspolne Posiedzenie Komisji
Rady Gminy Godoéw, podczas ktérego Komisja Mienia Komunalnego, Ochrony Srodowiska
i Bezpieczenstwa Publicznego opiniowata wniosek o nabycie dziatki w drodze zamiany. Uzasadnieniem dla
zamiany, zapisanym w protokole z tego posiedzenia komisji, byla deklaracja Wojta, ze — cytat: Przejecie
dziatki 3758/396 o pow. 671 m? pozwoli na lepszy dojazd do prywatnych posesji oraz dojazd do drogi
gminnej. Jedyng prywatna posesja, do ktorej odnosi si¢ ww. deklaracja Wojta jest posesja Skarzace;j.
Skarzaca oznajmita ponadto, iz w 2022 roku aktem notarialnym potwierdzona zostata zamiana drogi
gminnej wzamian za dziatke nalezqcq do prywatnego wiasciciela, w czesci zakrzewiongq, na ktorej ma
powsta¢ nowa droga gminna, o ktorej mowa w protokole komisji. Jednocze$nie zarzucita, iz nie zostala
w zaden sposob poinformowana o przeprowadzonej czynnos$ci prawnej pomimo, iz miata ona bezposredni
wplyw na jej sytuacje, gdyz byt to jedyny trakt, pozwalajacy na dostep do jej poses;ji.

Faktem jest, iz dziatka gminna oznaczona ewidencyjnie nr 1633/399, oznaczona w ewidencji gruntow
jako droga 1 opatrzona znakiem dr nie byla droga gminna, a jedynie utwardzona droga wewnetrzna, ktora
nie miata bezposredniego dostepu do drogi publicznej, ale zapewniala dojazd do posesji Skarzacej. Zwazy¢
jednoczesnie nalezy, iz Rada Gminy nigdy nie podjeta uchwaty, aby zaliczy¢ droge wewnetrzng potozona
w solectwie Laziska na nieruchomosci oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1633/399 do kategorii drog
gminnych. Jednocze$nie nadmieni¢ nalezy, iz ww. dziatka decyzja Wojta Gminy Goddéw z dn.
7 pazdziernika 2019 r., sygn. BU-BL.6831.24.2019 zostala podzielona iwowczas powstaly dziatki
oznaczone ewidencyjnie nr 3536/399 i3537/399, ktére ponownie ulegly podzialowi geodezyjnemu iw
wyniku podziatu powstaty dziatki oznaczone ewidencyjnie nr 3761/399 oraz 3760/399 (decyzja Wojta
Gminy Godow z dn. 16 wrzesnia 2020 r., sygn. BU-BL.6831.31.2020).

Nastepnie aktem notarialnym Repertorium A nr 4425/2022 z dn. 13 czerwca 2022 r. doszto do zamiany
dzialek miedzy Gmina Godow z siedziba w Godowie (44-340 Goddéw) przy ul. 1 Maja 53 a firmg CAPEK
spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Skrzyszowie (44-348 Skrzyszow) przy ul.
Powstancow Slaskich 236, wpisang do KRS pod nr 0000065136. W wyniku zamiany pan Mariusz
Adamczyk reprezentujacy Gming Godoéw przenidst na rzecz firmy CAPEK spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia reprezentowang przez pania Renate Parchuta niezabudowang dzialke oznaczong
ewidencyjnie nr 3760/399 o pow. 0,0371 ha, potozong w Laziskach w zamian za teren nicuzytkowany,
porosniety samosiewem drzew i krzewow, zlokalizowany przy drodze publicznej ul. Powstancow Slaskich
bez wykonanego zjazdu z drogi publicznej, czyli dziatke oznaczona ewidencyjnie nr 3758/396 o pow.
0,0673 ha, potozona w Laziskach, ktérg pani Renata Parchuta reprezentujaca firm¢ CAPEK spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig przeniosta na rzecz Gminy Godow.

Dokonana czynno$¢ prawna w zaden sposob nie wptyneta na jako$¢ zycia Skarzacej ani jej rodziny,
poniewaz nie zostala pozbawiona dojazdu do nieruchomosci, stanowigcej jej wilasno$¢, potozonej
w Laziskach przy ul. Powstancow Slaskich 241, gdyz nadal korzystala z przejazdu po dziatkach
oznaczonych ewidencyjnie nr 3761/399 oraz 3760/399, stanowiacych droge wewngtrzng o nawierzchni
utwardzonej, nie posiadajacej potaczenia z droga publiczna.
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Jednoczesnie zcalg stanowczo$cia zaznaczy¢ nalezy, iz Skarzaca nigdy nie posiadata prawnie
uregulowanego dostepu do drogi publicznej ul. Powstancéw Slaskich, ani tez nie podjela jakichkolwiek
dziatan zmierzajacych do uregulowania dostgpu do drogi publicznej. Zgodnie bowiem z trescig
art. 145 Kodeksu cywilnego jezeli nieruchomosé nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub do
nalezgcych do tej nieruchomosci budynkow gospodarskich, wlasciciel moze zgdaé od wiascicieli gruntow
sqgsiednich ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawa z dn. 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r., poz. 1411) naklada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek podejmowania dziatah majacych na celu zapewnienie dostgpnosci osobom
z niepetnosprawnosciami do przestrzeni publicznej, anie jak stwierdzita Skarzaca dostgpu do drogi
publicznej z prywatnej posesji, ale za wszelka ceng starata si¢ odpowiednio uzasadni¢ swoje stanowisko.
Stwierdzita wowczas, iz brak dostgpu do drogi publicznej moze znaczaco utrudnia¢ codzienne
funkcjonowanie osoby niepelnosprawnej oraz uniemozliwi¢ odpowiednie dziatanie stuzb medycznych
w sytuacjach nagtych.

Powotujac si¢ z kolei na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 11 grudnia 2014 r., sygn. akt
OSK 233/13, zwazy¢ nalezy, iz sprzedaz dzialki gruntu stanowigcej droge publiczng osobie fizycznej
nie pozbawia jej charakteru drogi publicznej, a taka umowa sprzedazy moze nosi¢ wad¢ niewaznos$ci. Osoba
fizyczna nie moze by¢ wiascicielem drogi publicznej, a do takiej kategorii nalezy zaliczy¢, np. droge
gminng. Z tredci art. 2a oraz art. 7 ust. 213 ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.) wynika, iz wlascicielem droég publicznych moze by¢ tylko
podmiot publiczny, czyli Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Z kolei w odniesieniu do
drog wewnetrznych wiascicielem oprocz podmiotow publicznych moga by¢ rowniez podmioty prywatne,
w tym osoby fizyczne lub prawne (wyrok SA w Szczecinie z dn. 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I Aga
29/20). Zatem droga wewngetrzna nalezaca do gminy i nieposiadajgca statusu drogi gminnej moze by¢
przedmiotem obrotu prawnego zaréwno na rzecz osob fizycznych jak i 0sob prawnych. Wypada przy tym
wskaza¢, iz zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych za drogi
wewnetrzne uznaje si¢: drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do Zadnej
z kategorii drog publicznych iniezlokalizowane w pasie drogowym tych drog. Jedynie droga publiczna
nie moze by¢ wilasnoscig ani os6b fizycznych ani os6b prawnych, poniewaz zgodnie z brzmieniem
art. 140 ustawy z dn. 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 106 ze zm.)
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spolecznego wiasciciel moze z wylaczeniem
innych osob korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa (wyrok
WSA w Gliwicach z dn. 30 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Gl 853/19). Gdyby przedmiotem
sprzedazy badz to zamiany miata by¢ dziatka stanowigca droge publiczng konieczne byloby najpierw
pozbawienie jej charakteru drogi publicznej wraz z wylaczeniem jej z uzytkowania.

Dalej ponies¢ nalezy, iz pojecie ,droga” zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt2 ustawy o drogach
publicznych i zgodnie z definicj¢ legalng droga to budowla skladajgca si¢ z czesci i urzqdzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych —w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 przepisy techniczno-budowlane ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
stanowigcq catos¢ techniczno-uzytkowq, usytuowanq w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub
postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu osob poruszajgcych si¢ przy uzyciu urzqdzenia wspomagajgcego
ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzgt. Z przytoczonej definicji wynika zatem, iz droga to budowla
przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego zlokalizowanego w pasie drogowym. Jednoczes$nie
podkresli¢ nalezy, iz drogi publiczne zostaly wylaczone z obrotu prawnego, a samo sklasyfikowanie
nieruchomosci w ewidencji gruntéw jako droga i opatrzenie znakiem dr nie jest wystarczajace do uznania,
iz dziatka taka stanowi droge itym samym zostaje wylaczona z obrotu (wyrok WSA w Krakowie z dn.
14 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 645/19).

Skarzaca w tresci skargi podniosta, iz Gmina jest w posiadaniu projektu budowy drogi w tym miejscu,
ktora docelowo ma mie¢ 6 m szeroko$ci. Rada ustalita, iz faktycznie zostata opracowana dokumentacja pn.
Projekt zagospodarowania dziatki na zadanie pn. Budowa drogi do teremow inwestycyjnych — ul.
Powstaricéw Slgskich w Eaziskach — rozbudowa sieci drég gminnych, poprawa komunikacji, wyja$niajac
zarazem, iz zadne przepisy nie nakladajg na Wojta obowiazku natychmiastowej realizacje inwestycji, na
ktora wykonano projekt. Ostateczna decyzja odnosnie realizacji jakiejkolwiek inwestycji podejmowana jest,
jezeli istnieje realna mozliwo$¢ pozyskania zewngtrznych $rodkéw finansowych.
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Ponadto Skarzaca zarzucita, iz Wojt od momentu zamiany dziatek nie podjat dziatan w celu zapewnienia
jej dostepu do drogi publicznej, w tym nie zabezpieczyt srodkéw na budowe drogi na pozyskanym gruncie
mimo, iz od czasu uzyskania informacji o zamianie gruntéw domagala si¢ zapewnienia dostepu do drogi
publiczne;.

Ze zlozonych przez Wojta wyjasnien wynika, iz Skarzaca byla kilkukrotnie informowana, iz jej
nieruchomos$¢ potozona w Laziskach przy ul. Powstaficow Slaskich 241 nie posiada prawnie uregulowanego
dostepu do drogi publicznej, gdyz drogowa dziatka gminna, nie posiada dost¢pu do drogi publicznej i mimo
to nie podjeta zadnych krokéw, aby ustanowi¢ stuzebnos$¢ drogowg badz ewentualnie droge konieczng. Za
to zwrdcita si¢ do z zadaniem, aby zapewnic¢ jej dostep do drogi publicznej oraz wyjasniajac przy okazji jak
wyglada jej sytuacja osobista, rodzinna.

Bezsporny pozostaje fakt, iz Wojt majac na uwadze sytuacje osobista Skarzacej podjat decyzje, aby
zrealizowa¢ zadanie inwestycyjne polegajace na utwardzeniu wewnetrznej drogi gminnej w sotectwie
Laziska, na odcinku od drogi technologicznej w kierunku posesji nr 241, dzigki czemu zostanie zapewniony
bezkolizyjny dojazd do posesji Skarzacej, niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, iz nadal Skarzaca nie bedzie
posiadata prawnie uregulowanego dojazdu dostepu do drogi publicznej ul. Powstancow.

Skarzaca wskazata a Radni potwierdzili, iz podczas wyjazdowego posiedzenia Komisji Mienia
Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa Publicznego, ktére odbylo si¢ w marcu 2024 r., Wojt
zadeklarowat zabezpieczenie w budzecie $rodkoéw finansowych z przeznaczeniem na utwardzenia pasa
o szerokosci 3 m zlokalizowanego na dzialce gminnej, oznaczonej ewidencyjnie nr 3758/396, stanowiacego
dojazd do dziatki gminnej oznaczonej ewidencyjnie nr 3761/399. Utwardzenie drogi wewnetrznej na ww.
dzialkach zapewni dostep z posesji Skarzacej do drogi publicznej ul. Powstancow Slaskich.

Rada nadmienita, iz w dn. 18 czerwca 2024 r. w biuletynie informacji publicznej Gminy Godoéw zostato
ogloszone Zaproszenie do sktadania ofert cenowych w postepowaniu o wartosci netto ponizej 130 000 z{
w zakresie robot budowlanych - utwardzenie wewnetrznej drogi gminnej w Laziskach. Zaproszenie do
sktadania ofert cenowych byto korygowane a zainteresowani wykonawcy mogli ztozy¢ do dn. 8 lipca
2024 r. oferte na realizacje zadania, obejmujacego wykonanie nawierzchni drogi z thicznia na odcinku
o dtugosci 93 mb i szerokosci 3 m, na dzialkach oznaczonych ewidencyjnie nr 3761/399, 3758/396 oraz
3795/396.

Rada ustalita, iz w dn. 9 lipca 2024 r. rozstrzygnigto ww. postgpowanie iza najkorzystniejsza uznano
oferte zlozong przez firm¢ Handel Artykutami i Materialami Budowlanymi oraz Opatem Ostrzotek Henryk,
ktora zobowigzata si¢ wykona¢ utwardzenie za kwote 36 285 zl., w terminie 60 dni, liczac od dnia
podpisania umowy. Umowa z Wykonawca zostata podpisana w dn. 20 sierpnia 2024 r. i w tym dniu zostat
rowniez przekazany plac budowy. Dalej na podstawie tresci pisma Wojta zdn. 10 wrzesnia 2024 r.
stwierdzono, iz umowa do podpisu byla przygotowana juz w dn. 7 sierpnia 2024 r. oraz zgodzono si¢ ze
ztozy nimi wyjasnieniami, iz Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci 130 000 zt netto, stanowiacy zalgcznik do zarzadzenia Woéjta Gminy Godoéw nr
120.1.2021 zdn. 4 stycznia 2021 r. nie przewiduje termindw podpisywania umow po wyltonieniu
wykonawcy.

Majac na uwadze poczynione ustalenia zgodzono si¢ ze Skarzacg, iz mimo wylonienia przez Gming firmy
do wykonania utwardzenia wewng¢trznej drogi gminnej w Laziskach na dzien zlozenia skargi, tj. 22 sierpnia
2024 r., nieruszyly jeszcze prace w terenie (powyzsze potwierdzil Kierownik Referatu Inwestycji
i Gospodarki Komunalnej), ale na dzien ztozenia skargi umowa z Wykonawca byla podpisana i teren
budowy byl przekazany. W pierwszej kolejnosci, na co zwrocita uwage Skarzaca, co réwniez pozostaje
bezsporne konieczne bylo przeprowadzenie wycinki drzew i krzewow, aby przygotowac teren pod front
robot budowlanych. Po wykonaniu wycinki przez mieszkanca Lazisk Wykonawca od razu przystgpit do
realizacji inwestycji. Dalej, stwierdzono, iz w dn. 24 pazdziernika 2024 r. podczas wyjazdowego
posiedzenia Komisji Mienia Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Bezpieczefistwa Publicznego
sprawdzono wykonanie przedmiotowego zadania i wowczas ustalono, iz Wykonawca zadanie wykonat
prawidtowo, zgodnie ze sztuka budowlang. Tym samym Skarzacej zostal zapewniony dost¢p do drogi
publicznej ul. Powstancow Slaskich w Laziskach.

Skarzaca na posiedzeniu Komisji w dn. 28 listopada 2024 r. potwierdzita, iz faktycznie zostato wykonane
utwardzenie dziatek gminnych, o ktorym mowit na wyjazdowym posiedzeniu komisji Wojt i obecnie
dojezdza do swojej posesji nowo wykonang droga wewnetrzng. Wojt przeprosit Skarzaca i wowczas
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Skarzaca o$wiadczyta, iz cofa wniesiong w dn. 22 sierpnia 2024 r. skarge, a zatem postgpowanie stato si¢
bezprzedmiotowe.

Wyjasni¢ nalezy, iz postepowanie skargowe opiera si¢ na zasadzie skargowosci zwigzanej z zasada
dyspozycyjnosci, co za$ sprowadza si¢ do zapewnienia Skarzacej mozliwosci pelnego rozporzadzania
sprawg az do formalnego jej zakonczenia. Jezeli Skarzaca posiada uprawnienie do zainicjowania
postgpowania, to tym bardziej przystuguje jej uprawnienie do rezygnacji z jego dalszego prowadzenia
(wyrok NSA z dn. 29 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 76/11; wyrok WSA w Gdansku z dn. 13 pazdziernika
2010 1., sygn. akt I1 SA/Gd 586/10).

Odstapienie od popierania skargi, ktéra w postgpowaniu skargowym stanowi jedyny konieczny
iniezbedny warunek wszczgeia oraz prowadzenia postgpowania jest roéwnoznaczne z rezygnacja
z rozpoznania sprawy, atakze uzyskania merytorycznego jej rozstrzygnigcia. Oswiadczenie o cofnigciu
skargi oznacza, iz postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe. Na skutek wycofania skargi przestaje istnie¢
element warunkujacy nawigzanie stosunku materialnego, a organ pozbawiony skargi nie moze kontynuowac
prac oraz postgpowania, a w efekcie orzec w sposob merytoryczny (wyroki NSA z dn. 9 grudnia 2015 r.,
sygn. akt I OSK 929/14; z dn. 14 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II OSK 1339/10; z dn. 9 marca 2012 r., sygn.
akt [ OSK 394/11).

Skoro zatem Skarzaca jest dysponentem zlozonej skargi, to do czasu jej zalatwienia oraz rozstrzygnigcia
moze skarge cofngc, a organ rozpatrujacy skarge jest zwigzany zaro6wno tre$cig skargi, jak i rezygnacja z tej
skargi.

Majac na uwadze powyzsze zwazyC nalezy, iz w niniejszej sprawie Skarzgca zadysponowala skarga
poprzez jej cofnigcie, atakie dziatanie skutkuje obiektywna bezprzedmiotowosciag postepowania
skargowego z uwagi na wigzacy organ brak zadania uprawionego podmiotu.

W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze stan faktyczny iprawny, Rada umarza postepowanie
skargowe z powodu bezprzedmiotowosci dalszego postgpowania wywotanego oswiadczeniem Skarzacej o
rezygnacji z popierania skargi na skutej jej cofnigcia, co nastgpilo podczas posiedzenia Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w dniu 28 listopada 2024 roku.

KARTA INFORMACYJNA
do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Godow

Osoba merytorycznie
odpowiedzialna
za przygotowanie aktu Radca Prawny | Skarbnik Gminy | Zastepca Wéjta Sekretarz Gminy
10.12.2024
Grzegorz Kopiec 10.12.2024
Przemystaw Pluta - 12.12.2024
data i podpis Tomasz Kasperuk
Akceptacja Kierownika . . . . . . . )
Referatu data i podpis data i podpis data i podpis data i podpis
data i podpis
Whplynelo Skierowano da zaopiniowania na ) .
do biura rady posiedzenia Komisji Wynik glosowania
za
o Edukacji, Kultury i Zdrowia przeciw
wstrzymujacych sie
10.12.2024 o0 Mienia Komunalnego, za
Agnieszka Mitko Ochrgny S,rodowiska 'i przeciw
data i podpis Bezpieczenstwa Publicznego wstrzymujacych sic
o Rozwoju Gospodarczego i za
Budzetu przeciw
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