Projekt

z dnia 20 lutego 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR. ............ S
RADY GMINY GODOW
zdnia ....cccoovennnenn. 2025 r

w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz .U. 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

Rada Gminy God6éw uchwala:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Gminy Godow [ .B. |
zatrudnionym w Wojewodzkim O$rodku Ruchu Drogowego w Katowicach.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Godow stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Godow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Godéw podjeta uchwate nr VII/53/2024 w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, ktéra zostala dorgczona w dniu 31 pazdziernika
2024 r. organowi nadzoru.

Organ nadzoru na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 22024 1., poz. 1465 z p6zn. zm.) stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty, zaznaczajac
jednoczesnie, iz podjecie niniejszej uchwaly nastgpito zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wykazata w przekonywujacy sposob, ze rozwigzanie stosunku
pracy zradnym nastapilo w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego. Jednocze$nie zarzucit, iz
w uzasadnieniu uchwaly brak bylo przekonujgcej argumentacji, ktéra wigzataby konkretne zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu zrozwigzaniem znim umowy o pracg. Nadmienit
réowniez, iz Rada Gminy w swych ustaleniach i ocenie stanu faktycznego oparta swoje stanowisko na dwoch
sprzecznych ze sobg twierdzeniach - pracodawcy i pracownika oraz z niewidomych przyczyn - przyznata
racj¢ tylko twierdzeniom pracownika (radnego). Ponadto Rada Gminy nie ustosunkowata si¢ w Zaden
sposob do wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy, nie dokonala jego oceny
i przede wszystkim nie skonfrontowata go w kontek$cie wyjasnien radnego. W ten sposob arbitralnie
przyjeta, ze przyczyng dziatan pracodawcy zmierzajacych do rozwiazania stosunku pracy zradnym sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, co jednak nie znajduje pelnego odzwierciedlenia
w aktach sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, w zwiazku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia
29 listopada 2024 r., sygn. NPI.4131.1.925.2024, Rada Gminy ponownie zajela si¢ sprawa i dokonata
skrupulatnej analizy wszystkich kwestii merytorycznych i formalno-prawnych zawistej sprawy oraz ustalita,
co nastepuje:

W dniu 9 wrzes$nia 2024 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Godow wplyngto pismo Dyrektora
Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego (zwane dalej: WORD) w Katowicach w sprawie wyrazenia
rzez Rade Gminy Godow zgody na rozwigzanie umowy o prace zawarta z Radnym Rady Gminy Godéw
ﬁ. Wowczas pismem z dnia 13 wrze$nia 2024 roku, ktore zostato doreczone radnemu
w dniu 16 wrzesnia 2024 roku, Przewodniczacy Rady Gminy zwrdcit si¢ z prosba
o zlozenie wyjasnien oraz ustosunkowanie si¢ do wniosku WORDU w Katowicach, jednocze$nie
wyznaczajagc radnemu 7 dniowy termin na udzieleni stosownych wyjasnien. Zwazy¢ nalezy, iz
W wyznaczonym terminie radny nie ztozyt jakichkolwiek wyjasnien.

Dopiero w dniu 15 pazdziernika 2024 roku pismem z dnia 9 pazdziernika 2024 roku radny “
przekazal Radzie Gminy swoje stanowisko w sprawie, wskazujac, iz ,,podawana w pismie WORDu
w Katowicach informacja jest absolutnie nieprawdziwa inie tylko nie zostalo sprecyzowane na czym
rzekome naduzycie mialoby polegac¢ ale nie przedstawiono rowniez jakichkolwiek dowodow na swoje
twierdzenie." Dalej nadmienit, iz ,, dzialania jakich dopuszcza si¢ w stosunku do mnie WORD w Katowicach
noszq znamiona naciskow politycznych i dyskryminacji ze wzgledu na moje poglgdy wyrazane w pracy
radnego. (...) Aktualne dziatania ze strony osob przetozonych odczytuje wylqcznie jako personalny atak na
mojg osobe - zemste za brak sprzeniewierzenia sie slubowania radnego.” Przedstawiajac swoje stanowisko
oraz argumenty na jego potwierdzenie radny i_ opisat jakg prowadzi dziatalnos¢ i jak scedowat
prowadzenie firmy na zatrudnionego pracownika zaznaczajac, iz ,,nigdy w okresie L4 nie wykonywatem
pracy, ktora pozostataby w sprzecznosci z moim zwolnieniem lekarskim (...) zatrudniam jedng osobe, ktora
wykonuje obowigzki zawodowe pod mojg nieobecnos¢ (..). Dzieki duzemu doswiadczeniu oraz
zaangazowaniu sama moze wykonywaé wszystkie czynnosci do prawidtowego funkcjonowania firmy."
Ponadto wskazal, ze: ,,nigdy nie bylem zaangazowany politycznie po stronie jakiejs konkretnej partii, do
Rady Gminy startowatem jako osoba niezrzeszona, z wlasnego komitetu wyborczego bez przynaleznosci
partyjnej."

Majac na uwadze enigmatyczng tres¢ pisma WORDu w Katowicach bez jakichkolwiek dowodéw oraz
ztozone wyjasnienia przez radnego h Rada Gminy data wiar¢ wyjasnieniom ztozonym przez
ﬁ 1 tym samym w dniu 28 pazdziernika 2024 roku Rada Gminy Godéw podjeta uchwate
nr VII/53/2024 w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, wobec ktorej
nadzor prawny wszczal postepowanie nadzorcze oraz w efekcie stwierdzit jej niewaznose.
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Ponownie procedujac sprawe Przewodniczacy Rady pismem z dnia 4 grudnia 2024 roku zwrdcit si¢ do
WORDu w Katowicach zprosba o przekazanie informacji, ktéore mogly rzuci¢ nowe s$wiatlo na
przedmiotowa sprawe oraz pozwolilyby na wnikliwe i obiektywne zbadanie motywéw oraz argumentow
pracodawcy zamierzajacego rozwigza¢ stosunek pracy zradnym. WORD w Katowicach pismem z dnia
23 grudnia 2024 roku, ktoére wplyneto do kancelarii Urzedu Gminy w dn1u 30 grudma 2024 roku, ztozyt
szereg wyjasnien, z ktorych wynika Kierownika Oddzialu
Terenowego w Jastrzgbiu-Zdroju, . Na zwolnieniu
lekarskim przebywat w okresie o Pracodawca wyraznie
wskazat, ze radny przebywajac na zwolnieniu lekarskim wykonywat czynnosci przy obsludze punktu
gastronomicznego w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w dniu 24 sierpnia 2024 na pikniku
w Godowie, co potwierdza decyzja wydana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmawiajaca wyp%aty
zasitku chorobowego z powodu wykorzystywanla zwolnienia _lekarskiego niezeodnie 7 jego

. Reasumujac, pracodawca wskazal, iz
,,powodem rozwigzania umowy o prace jest fakt wykorzystywania przez pana“_ zwolnienia

chorobowego (L-4) niezgodnie zjego przeznaczeniem, ktory w trakcie przedmiotowego zwolnienia
chorobowego wykonywat czynnosci zwigzane z prowadzeniem jego wlasnej dziatalnosci gospodarczej, czym
razqco naruszyt zasady wykorzystywania zwolnien chorobowych.”

Sprawa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym byla jednym z punktéw porzadku
obrad wspolnego posiedzenia Komisji Rady Gminy w dniu 23 stycznia 2024 roku, na ktore zostat
zaproszony przedstawiciel WORDu, ale nie pojawit si¢ na ww. posiedzeniu, przestat jedynie wiadomos¢, ze
podtrzymuje stanowisko zawarte w piSmie z dnia 23 grudnia 2024 roku. Rada Gmmy po ponownym,
starannym przeanallzowanlu stanu faktycznego ustalita, ze sporne strony zgadzai

nit funkcie Kierownika Oddzialu Terenowego w Jastrzgbiu-Zdroj
oraz, ze przebywal na zwolnieniu lekarskim w okresie

w pozostatym zakresie nie ma zadnych punktow wspdlnych, a ztozone
wyjasnienia sg sprzeczne. Niemniej jednak biorgc pod uwage catoksztalt sprawy oraz dowody na poparcie
stanowisk przedstawionych przez sporne strony Rada Gminy daje¢ wiare stanowisku przedstawionemu przez
WORD w Katowicach. Jednocze$nie Rada Gminy stoi na stanowisku, iz uchwata o wyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym nie rozstrzyga o tym, czy radny ma zosta¢ zwolniony, a jedynie
usuwa przeszkod¢ rozwigzania stosunku pracy ipozwala na rozwigzanie stosunku pracy z radnym przez
Pracodawce, do ktorego nalezy ocena przyczyn wypowiedzenia, a w razie rozwigzania stosunku pracy
rozstrzyganie sporu bedzie nalezato do wlasciwosci sadu pracy (wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2018 1.,
sygn. II OSK 659/17). Nadto radni zwrocili uwage na przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktoéry przyznaje szczeg6lna ochrong stosunkowi pracy radnego itak zgodnie ztreScia ww. przepisu
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada
Gminy odmawia (ma obowigzek odmowic¢) zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa
rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Tre$¢ tego
przepisu wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie zradnym stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawione uznaniu rady gminy, ztym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy
zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia zgody. W realiach niniejszej sprawy nie zostalo w zaden sposob
wykazane przez radnego, aby rozwigzanie stosunku pracy bylo w jakikolwiek sposob powigzane z
wykonywaniem przez niego funkcji radnego, za$ "przestrzeganie obowigzkéw pracowniczych nie stanowi
elementu wykonywania mandatu radnego, a tym samym rozwigzanie umowy z powodu ich naruszenia nie
moze zosta¢ uznane za pozostajagce w zwigzku przyczynowym z wykonywaniem tego mandatu" (tak WSA
w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z 21.10.2021r., sygn. akt IT SA/Go 509/21).

W $wietle poczynionych ustalen Rada Gminy podj¢ta uchwale o wyrazeniu zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym)“.
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KARTA INFORMACYJNA
do projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

osoba merytorycznie Radca Prawny Skarbnik Gminy Zastepca Wojta Sekretarz Gminy
odpowiedzialna za

przygotowanie aktu

data i podpis

Akceptacja Kierownika

Referatu data i podpis data i podpis data i podpis data i podpis

data i podpis

Skierowano do zaopiniowania na posiedzenia

Wptyneto do biura rady Komisji Wynik glosowania
data i podpis za
oEdukacji, Kultury i Zdrowia przeciw
wstrzymujacych sie
oMienia Komunalnego, Ochrony za
Srodowiska i Bezpieczenstwa przeciw
Publicznego wstrzymujacych sie
za

oRozwoju Gospodarczego i Budzetu przeciw

wstrzymujacych sie
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